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越秀区人民政府关于办理《关于进一步做好
历史文化街区改造提升，加快实现越秀
老城市新活力的议案》实施方案的报告

——2026年 8月 27日在广州市越秀区第十七届

人大常委会第六十六次会议上

越秀区规划和自然资源分局局长 罗清磊

主任、各位副主任、各位委员：

为贯彻落实习近平总书记关于加强城乡历史文化保护传承

的重要论述，全面落实国家、省、市关于历史文化名城保护和城

市更新的工作部署，立足越秀区国家历史文化名城重要承载区、

老城市新活力引领区的战略定位，坚持“保护第一、合理利用、

加强管理”的工作方针，以“绣花功夫”推进历史文化保护、活化

利用和有机更新，塑造岭南特色风貌，加快实现老城市新活力，

结合我区实际，特制定本实施方案。

一、工作目标

进一步做好历史文化街区风貌品质提升、人居环境综合整治

与有机更新改造，稳步推进老城存量资源活化利用提质增效，加

快推动一批文商旅深度融合标杆项目落地，激发老城内生发展活
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力，助力越秀实现老城市新活力。

二、主要任务

（一）完善政策保障体系

1.制定出台历史文化保护工具书。系统梳理近十年国家、省、

市、区出台的保护提升项目建设指引、建设工程规划审批指引、

历史建筑修缮技术规范、危旧房改造试点方案、第五立面提升导

则、城管执法协同规范等法规、规章、政策、技术标准、工作指

引，汇编成册，实现连片改造、风貌管控、修缮施工、规划审批、

安全监管、执法保障全覆盖，构建标准化、系统化技术支撑体系。

（责任单位：区规划和自然资源分局）

2.优化审查、监管服务。统一历史文化街区内景观改造、基

础设施建设、公共场地使用、建筑修缮、危房原拆原建等项目工

程的管理标准与审查流程，明确相关主体、办理时限、技术要求、

材料清单等。（责任单位：区建设水务局、区城管和综合执法局、

区规划和自然资源分局、区房管局）

（二）构建投建管运运营格局

3.构建一体化专业运营平台体系。依托广州市历史街区与公

房活化运营促进中心，全面摸排区内直管房，会同广州市安居集

团有限公司建立直管房资源台账，分类梳理可腾退、可修缮、可

活化房源。制定直管房腾退专项计划，统筹推进房屋腾退，优先

保障历史文化街区修缮、活化项目需求，打通“腾退—修缮—活

化”全链条。做强广州越秀名城保护发展有限公司区级专业化平
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台，统筹承担项目策划、资金统筹、修缮建设、运营管理、公益

服务等综合职能。（牵头单位：越秀名城保护发展有限公司，配

合单位：区房管局）

4.拓宽多元融资渠道。整合政策性资金，积极对接国家开发

银行政策性贷款、文化保护传承利用工程中央预算内投资、地方

政府专项债等资金，重点申报历史文化街区建筑活化利用、风貌

提升、环境整治、必要动态监测与智慧化管理等类型项目资金。

创新市场化融资模式，探索历史文化遗产资源资产化路径，通过

资产归集、产权梳理、价值评估，将符合条件的历史建筑、传统

风貌建筑及其线索转化为经营性资产，通过公开招标引入优质企

业参与投资运营。【责任单位：区发展改革局、区财政局（区国

资局）、区规划和自然资源分局】

5.分类盘活存量国有资产。对国有空置闲置厂房、楼宇、公

房，通过资产划拨、合作委托经营等方式注入名城保护专业运营

平台，转化为文创空间、特色商业、精品民宿、专业办公、社区

服务中心等业态，提高国有资产利用率。对符合条件、修缮完成、

安全达标的历史建筑、传统风貌建筑及其线索，支持合作单位依

法依规补缴土地出让金后，转为经营性用途，提升资产利用效益。

【责任单位：区规划和自然资源分局、区房管局、区财政局（区

国资局）、粤瑞公司】

（三）推进弹性更新与民生提质

6.分片区编制保护利用实施方案。以区内骑楼街保护提升、
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新河浦历史文化街区品质提升工程、珠光街宜居改造项目、北京

路南段街区成片连片改造示范区项目、文德南片区项目、“海上

丝绸之路”·印象越秀国家 AAAA 旅游区配套基础设施建设项目

等重点实施工程项目为抓手，逐地块编制保护与利用实施方案，

明确风貌管控、功能业态、消防保障、市政以及交通条件、建设

工程设计要求、实施时序等内容，探索历史文化街区保护更新示

范的“越秀路径”。（责任单位：区建设水务局、珠光街、区房管

局、核心区管委会、区文化广电旅游局）

7.推进连片修缮与风貌环境整治。以推进历史文化街区改造

提升项目为契机，结合各项目实际情况及保护责任人需求开展历

史建筑、传统风貌建筑及其线索等保护类建筑修缮加固，修缮外

墙饰面和传统装饰构件，恢复展现建筑历史风貌。实施“第五立

面”综合整治，拆除屋顶违建，统一规范屋顶设施。统一规范空

调外机、管线、电箱、店招的设置位置、样式、材质和色彩，与

街区风貌相协调。完善历史文化街区市政基础设施，推进“多杆

合一”改造，科学规划路面布局。（责任单位：区建设水务局、珠

光街、区房管局、核心区管委会、区文化广电旅游局）

8.推行危旧房弹性更新改造。建立危旧房改造试点项目储备

库，选择一批条件成熟、适用原拆原建政策要求的危旧房项目，

严控建筑高度、体量、色彩、材质等与周边风貌协调，实行试点

改造工程。鼓励建筑内部适应性改造，优化户型布局、扩大厨卫、

增加电梯、完善消防、改善采光通风，等现代生活配套设施，满
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足居民安全居住与现代生活需求。（责任单位：区房管局、区规

划和自然资源分局、区建设水务局、各相关街道）

9.推进民生宜居设施升级。实施老城老旧小区微改造，优先

完善供水排水（包括化粪池隔油池等预处理设施）、供电、供气、

通信等基础设施，规范停车秩序、优化小区环境，提升居住舒适

度。盘活街角空地、闲置绿地、废弃巷道、屋顶空间等“金角银

边”空间，建设口袋公园、微型花园、社区书屋、文创小店、露

天剧场，打造“15分钟生活休闲圈”。结合老旧小区改造项目，完

善老旧住宅楼道、通道扶手、防滑等适老设施，保障老年人、残

疾人等特殊群体出行居住需求。（责任单位：区房管局、各相关

街道）

（四）强化宣传共治与品牌营造

10.培育特色产业业态。立足广府文化、千年商都、海丝文

化、华侨文化底蕴，在历史文化街区重点培育文化创意、特色商

贸、文旅休闲、非遗传承、精品民宿等业态，打造“文化+商业+

旅游”融合发展模式。引入老字号品牌、非遗工坊、文创工作室、

特色咖啡馆等，提升街区商业活力与文化品位。（责任单位：区

文化广电旅游局）

11.强化公众参与共治。健全公开公示与公众参与机制，明

确公示流程、公示时间、意见处置流程等内容，落实重点项目改

造设计、施工方案现场公示，广泛征求居民意见，保障居民知情

权、参与权、监督权，形成“政府主导、企业运营、居民参与、
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社会支持”的共建共治共享格局。（责任单位：各重点项目建设单

位）

12.举办极具特色的文化品牌活动。深挖越秀区历史文化街

区、骑楼建筑、名人故居、非遗文脉、老城市井等本土资源底蕴，

将其与非遗文化传承深度融合，常态化开展非遗展演、民俗节庆、

传统手艺体验、特色文化沙龙等品牌活动，串联老字号文化、岭

南美食文化、传统市井文化、海丝交流文化等特色元素，活化再

现老城历史场景与人文风情。（责任单位：区文化广电旅游局）

13.加大历史文化保护宣传推广。深入挖掘辖区历史文化街

区、历史文化遗产的建筑肌理、文化底蕴与时代价值，依托融媒

体矩阵多渠道宣传推广名城保护工作亮点成效、典型经验与实践

做法。常态化组织名城保护领域专家学者，面向职能部门、街道

一线工作人员开展政策解读、业务培训和专业指导，持续提升从

业人员业务素养和专业能力。常态化开展历史文化保护进社区系

列活动，依托专业团队开展历史文化导赏、文化宣讲、遗产科普

等活动，讲好越秀历史文化故事，扩大辖区历史文化资源影响力

与美誉度，营造全社会共同参与、支持历史文化保护传承的良好

氛围。（责任单位：区规划和自然资源分局）

三、实施步骤

（一）完善方案阶段（2026年 7月上旬）。区规划和自然资

源分局按照提案内容拟定办理工作方案，经书面征求区人大办、

区各相关部门和街道等会办单位意见，修改完善实施方案，明确
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工作目标、工作任务等主要内容，提请区人大常委会审定实施方

案。

（二）具体实施阶段（2026年 7月上旬至 2026年 12月）。

参考议案的相关建议，方案形成 4项工作任务，分别是：完善政

策保障体系、构建投建管运运营格局、推进弹性更新与民生提质、

强化宣传共治与品牌营造。

四、保障措施

（一）加强组织领导。各成员单位从分管领导到责任科室负

责同志都要亲力亲为、主动作为，确保各项工作有人抓、有人管、

有落实。牵头单位要切实履行主体责任，制定工作计划清单，细

化时间节点和具体内容，负责推进各项工作；配合单位要密切协

作，按照方案职责分工主动配合，形成工作合力，杜绝推诿扯皮、

敷衍塞责。

（二）明确责任分工。各成员单位要明确办理工作的牵头领

导、经办科室及经办人，加强统筹协调，充分调动各方面资源，

严格按照有关规定要求，规范有序开展提案办理工作，提供提案

具体建议落实落细，切实推动历史文化街区保护与活化利用工作。

（三）深化部门协同。建立常态化联动协同机制，各成员单

位加强日常沟通对接，业务协同配合，定期报送工作进度、存在

堵点难点及工作计划。健全督导考核机制，紧盯时间节点、严把

工作标准，倒逼各项任务高标准推进、高质量完成。


